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5 MERVARDESSKATT

5.1 Nya EG-domar om ratt till dterbetalning av
moms vid pdborjande av en ekonomisk
verksamhet dven i fall d3 forberedelserna i
verksamheten avslutas utan att ndgra
skattepliktiga transaktioner kommit att
utforas. Domstolen utvecklar sin tidigare

praxis.

1 C-400/98 Brigitte Breitsohl

EG-domstolen har i &nnu en dom den 8 juni 2000 , mal nr C-
400/98 Brigitte Breitsohl mot Finanzamt (FA) Goslar Tyskland,
tagit stallning till fragan om ratt till 3terbetalning vid
pabdrjandet av en ekonomisk verksamhet och avslutandet
darav utan att ndgra skattepliktiga transaktioner kommit att
utféras. (Jmfr domarna Rompelman, 268/83, INZO, C-110/94,
Ghent Coal Terminal, C-37/95 m.fl.)

Breitsohl hade 1989 ingatt avtal med ett bilféretag om att bli
dterforsaljare for detta. En tomt inkdptes, pa vilken pabérjades
uppférandet av en forsaljnings- och serviceanlaggning. Det
visade sig att kostnaderna foér uppférandet av anlaggningen
skulle bli avsevért hégre &n vad som hade férutsatts. Pa grund
hdrav och da krediter inte heller kunde erhdllas till belopp
motsvarande de Okade kostnaderna avbrdts byggandet och
traffades ackord med bygg-foretaget, varefter den pabérjade
anldggningen saldes i ofardigt skick under 1990. Breitsohl som
inte tidigare anmalt sig som
skattskyldig/dterbetalningsberattigad gjorde darefter en sddan
anmalan och yrkade i slutlig deklaration fér 1990 pa avdrag for
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ingdende skatt avseende den pabérjade byggnationen och
avvecklingen av denna. Breitsohl ansékte ocksd om frivillig
skattskyldighet till moms avseende férsaljning av byggnad och
delar av sddan, men ville inte vara skattskyldig for forsaljningen
av marken. (I Tyskland utnyttjas mdjligheten enligt artikel 13 C
i sjatte direktivet att tillampa frivillig skattskyldighet vid
forsaljning av verksamhetsfastighet.)

Fraga uppkom om Breitsohl kunde anses beréattigad till
aterbetalning av moms nar det stod klart vid tillfallet for
ansdkan om skattskyldighet/aterbetalningsratt att avsedd
verksamhet inte skulle komma att bedrivas d& den redan var
avvecklad. (Fraga 1).

EG- domstolen erinrade har om att den som styrker
sin uppgift om att han har for avsikt att sjalvstandigt
bedriva ekonomisk verksamhet, i den mening som
avses i artikel 4 i sjatte direktivet, och som har sina
forsta investeringsutgifter fér detta andamal, skall
anses som en skattskyldig person. Den som anses
som skattskyldig person skall harvid i enlighet med
artikel 17 och féljande artiklar i sjatte direktivet ha
ratt att omedelbart - redan innan verksamheten
faktiskt har inletts - géra avdrag fér mervardesskatt
som skall betalas eller har Dbetalats for
investeringsutgifter som har samband med de
transaktioner som han har for avsikt att genomféra
och som ger ratt till avdrag.

(dom av den 15 januari 1998 i mal C-37/95, Ghent Coal
Terminal, REG 1998, s. I-1, punkt 17, och dom av den 21 mars
2000 i de forenade malen C-110/98-C-147/98, Gabalfrisa
m.fl.).

Det skall framhallas anférde domstolen vidare "att
det ar en skattskyldig persons forvarv av varor
eller tjanster, nar han upptrader i egenskap av
skattskyldig person, som bestammer nar
mervardesskattesystemet och darmed ocksa
avdragsbestammelserna skall tilldmpas. Det bruk som
gdrs av varorna eller tjansterna, eller som planeras
for dessa, bestammer endast omfattningen av det
ursprungliga avdrag som den skattskyldige har ratt till
enligt artikel 17 i sjatte direktivet samt omfattningen
av eventuella jdmkningar under paféljande perioder,
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vilka skall ske i enlighet med villkoren i artikel 20 i
detta direktiv

(dom av den 11 juli 1991 i mal C-97/90, Lennartz, REG 1991,
s. I-3795, punkt 15; svensk specialutgdva, volym 11, s. 299)."

"Denna tolkning bekraftas av lydelsen av artikel
17.1 i sjatte direktivet, enligt vilken avdragsratten
intrader samtidigt som  skattskyldigheten  for
avdragsbeloppet.

Enligt artikel 10.2 i direktivet ar detta fallet nar den
skattskyldige som har ratt till avdrag tillhandah3lls
varorna eller tjansterna."

"Varje annan tolkning av artikel 4 i direktivet skulle
dessutom strida mot principen om mervardesskattens
neutralitet, eftersom det skulle medféra att naringsidkarna
paférdes kostnader for mervardesskatt inom ramen for sin
ekonomiska verksamhet, utan mdéjlighet till avdrag enligt
artikel 17, och innebdara en godtycklig skillnad mellan
investeringsutgifter som uppkommit innan en verksamhet
faktiskt inleds och investeringsutgifter som uppkommer
darefter."

(dom av den 14 februari 1985 i mal 268/83, Rompelman, REG
1985, s. 655, punkt 23; svensk specialutgé’lva, volym 8, s. 83,
samt domarna i malet INZO, punkt 16, och i de ovanndmnda
fdrenade malen Gabalfrisa m.fl., punkt 45).

I frdga om registreringsbeslutets betydelse
anférde domstolen att:

"ratten att dra av den mervardesskatt som har
betalats for de forsta investeringsutgifterna inte
alls ar beroende av att skatteférvaltningen
formellt har erkdnt personens egenskap av
skattskyldig.
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Erkdnn-andet har endast till verkan att en sadan
egenskap, nar den val har erkants, inte langre kan
frankannas den skattskyldige med retroaktiv verkan -
bortsett fran fall av bedrégeri eller missbruk - utan att
principerna om skydd for berattigade férvantningar
och om rattssakerhet asidosatts."

(Anm. En jamférelse kan har géras med vad som
uttalades i INZO-domen.)

Domstolen anférde vidare att "artikel 4 inte hindrar att skatte-
forvaltningen kraver att en naringsidkare styrker sin uppgift om
att han avser att inleda ekonomisk verksamhet som ger upphov
till skattepliktiga transaktioner. Det skall harvid framh@llas att
en naringsidkare endast kan anses vara skattskyldig i slutlig
bemark-else om avsiktsforklaringen om att inleda den
planerade ekonomiska verksamheten har lamnats i god tro. I
fall av bedrageri eller missbruk, dar en naringsidkare under
foregivande av att vilja utveckla viss ekonomisk verksamhet i
verkligheten fér egen del soker skaffa tillgdngar som kan
omfattas av avdragsratten, kan skatteférvaltningen retroaktivt
krdva aterbetalning av de belopp fér vilka avdrag har medgivits
med hénvisning till att beslutet grundats pa falska uppgifter
(domarna i de ovanndamnda malen Rompelman, punkt 24,
INZO, punkt 23 och 24, och i de ovannamnda férenade malen
Gabalfrisa m.fl., punkt 44)."

Det slutliga avgdrandet skall utifran férhallandena i det enskilda
fallet fattas av den nationella domstolen varvid pd@ denna
ankommer att som domstolen anger: "Med hansyn till
omstandigheterna i malet och i synnerhet till hur I3ngt
byggnadsarbetena hade framskridit i mitten av maj 1990, prova
huruvida avsiktsforklaringen om att inleda ekonomisk
verksamhet som ger upphov till skattepliktiga transaktioner har
ldmnats i god tro och har styrkts."

Om det inte foreligger omstandigheter som utgor
bedréageri eller missbruk, och med forbehall fér eventuella
jamkningar i enlighet med villkoren i artikel 20 i sjatte
direktivet kravs, enligt principen om mervardesskattens
neutralitet, sdger domstolen att avdragsritten bestar nar den
val har uppkommit, dven nar skatteférvaltningen redan vid den
forsta faststdllelsen av skatten har vetskap om att den
planerade ekonomiska verksamheten, som skulle ge upphov till
skattepliktiga transaktioner, inte kommer att bedrivas.
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Domstolen forklarade ddrmed att den forsta fragan som stallts
skall besvaras sa, att artiklarna 4 och 17 i sjatte direktivet skall
tolkas pa sa satt att rdtten att dra av den
mervardesskatt som har betalats for de
transaktioner som har genomforts for en
planerad ekonomisk verksamhet bestdr. Detta
galler aven nar skatteférvaltningen redan vid den férsta
faststallelsen av skatten har vetskap om att den planerade
ekonomiska verksamheten, som skulle ge upphov till

skattepliktiga transaktioner, inte kommer att bedrivas.

Den andra frdgan i malet avsdg ratten att 13ta den frivilliga
skattskyldigheten vid fastighets-forsaljningen omfatta bara
byggnaden och inte marken som denna stdr pd. Domstolen
svarade har att mark och byggnad i detta sammanhang maste
betraktas som en odelbar enhet.

2 C-110/98 och C-147/98 Gabalfrisa SL m.fl
EG-domstolen har tidigare den 21 mars i ar i dom i férenade
malen C-110/98 och C-147/98 Gabalfrisa SL m.fl. mot Spanien
forklarat att en skattskyldig person som pabérjat en ekonomisk
verksamhet hade ratt till 3terbetalning av ingdende
mervardesskatt oavsett nationella krav pd8 anmaélan fore
pabérjandet av verksamheten och knytande av
dterbetalningsratten i den nationella lagstiftningen till villkoret
att skattepliktig omsattning skall ha uppkommit inom viss tid
efter ansdkan, och om sa inte sker skjuts avdragsratten upp till

dess omsattning uppkommer.
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3 C-396/98 Grundstiickgemeinde Schlosstrasse
I domstolens dom den 8 juni 2000 i malet C-396/98
Grundstickgemeinde Schlosstrasse mot FA Paderborn, Tyskland
berdrs den situationen att ndgon gjort investeringar fér en
verksamhet dar skattskyldighet inte uppkom/kunde aberopas
p.g.a en lagéndring som skett under tiden mellan pdbdrjandet
och i anspraktagandet av en anldggning. Nagon skyldighet att
dterbetala erhdllna momsbelopp till staten ansdgs inte

foreligga.

I ovan ndmnda domar utvecklar EG-domstolen sin praxis fran

tidigare mal inom detta omrade.

Denna kan sdgas innebdra att forutsattningarna for
dterbetalning av ingdende skatt i en nystartad verksamhet forst
skall bedémas utifrdn verksamhetens karaktér i enlighet med
artikel 4 i sjatte direktivet. Avdrags- eller aterbetalningsratt kan
medges endast om det &r fraga om en ekonomisk verksamhet
bedriven av en skattskyldig person enligt artikel 4 i direktivet.
Detta innebar en avgransning gentemot t.ex. verksamhet som
innebar privat konsumtion eller ideellt arbete eller en
verksamhet som inte uppfyller sjalvstandighetskriteriet mot
uppdragsgivare. Om férutsdattningarna enligt artikel 4 ar
uppfyllda féljer avdragsratten omedelbart enligt artikel 17 med
de begrdnsningar som dar framgdr och de prévningar av

riktigheten i yrkandena som far goras.

Det faktum att den sdlunda paborjade ekonomiska
verksamheten inte har fullféljts och som avsetts kommit
i gdng medfor inte att avdragsratten kan vagras. ( INZO).
Detta géller d&ven om ansdkan om aterbetalning kommer in

efter det att verksamheten avvecklats. (Breitsohl)

Den som begar avdrag eller dterbetalning skall p& SKM:s upp-

D:\_BullerboAB\Skattemyndigheten\Utredningsmaterial\RattsNytt 4-00.doc
2004-04-24 - 11.46
Sida 6:7



maning kunna visa att det &r frdga om en ekonomisk
verksamhet och inte t.ex. privat konsumtion. (Rompelman,
Breitsohl).

Det faktum att den pabdrjade verksamheten inte har fullféljts
och som avsett kommit i gdng medfér inte att redan utbetald
skatt kan kravas tillbaka av SKM. ( INZO, Ghent Coal
Terminal).

Detta kan endast goras i fall d@ oriktiga och vilseledande
uppgifter lamnats om verksamheten. (INZO, Ghent Coal
Terminal).

Ratten till avdrag/aterbetalning avseende de forsta
investeringsutgifterna ar inte beroende av att
skatteférvaltningen formellt har erkant personens egenskap av
skattskyldig.

(Breitsohl, Gabalfrisa). Erkdnnandet har endast till verkan att
en sadan egenskap, nar den val har erkénts, inte ldngre kan
frankannas den skattskyldige med retroaktiv verkan - bortsett
fran fall av bedrégeri eller missbruk - utan att principerna om
skydd for berattigade forvantningar och om rattssakerhet
asidosatts. ( INZO, Breitsohl).

Ratten till avdrag/aterbetalning kan bestd i vissa fall &ven om
verksamhet ej kommit att medféra skattskyldighet p.g.a. en
lagandring.( Grundstickgemeinde Schlosstrasse).

Domstolen erinrar om att den
skattskyldige/aterbetalningsberattigade i férekommande fall
kan bli tvungen att i efterhand jdmka aterbetalda/avdragna
belopp avsende forvarv av investeringsvaror.

(Ghent Coal, Breitsohl).

Nationella restriktioner som begransar ratten till
aterbetalning under ett uppbyggnadsskede kan i vissa fall
vara av det slaget att de anses strida mot EG-ratten.
(Gabalfrisa).

Lars-Gunnar Hamberg
tel. 694 17 26
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